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Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
Prokurator Generalny

Szanowny Panie Ministrze,

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnd” od 2015 roku prowadzi akgj pictnowania
szczegoOlnie racych rozstrzygric w zamowieniach publicznych. Wspélnie z Fund:
CentrumCSR.Plmonitorujemy rynek i wysytamyzptte kartki® dla instytucji publicznych, ktor
w zamoéwieniach publicznych wybiegapferty z zantionymi kosztami pracy, co powod razace
patologie w sposobie zatrudniania, a przede wsigstkynagradzania pracownikéy(znacznie
ponizej poziomu wynagrodzenia minimalne).

W naszym monitoringu zaobseowalismy czste przypadki tamaniabowigzujagcego praws
przez Qdy. Jest totym bardziej bulwersgge, ze to wignie Sdy powinny stéd na stray
obowigzujacego prawa.Zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji RzeczypogppliPolskiej
Sad Najwyzszy, ady powszechne,ady administracyjne orazady wojskowe sprawygj wymiar
sprawiedliwgci w Polsce. Organy te powinny zatem nie tylko kolwwaé przestrzeganie prav
w kraju, ale same stanofvivzor praworzdndsci i dotrzymywania jak najwiszych standardow
we wszystkich aspektach swojej dziatdlcio Przekiadéa sic to powinno take na sfeg zatrudnianie
i warunkéw pracy i ptacyktore Sady oferup osobom zatrudnianym oraz osobom o ktor
wynagrodzeniu de facto decydipoprzez wybor firm ralizujagcych dla nich okrdone ustugi

Dla przyktadu poda& mazne rozstrzygngcie przetargu z mla 22 czerwca 2016 rol
ZP.XXVII-3310-16/16 naswiadczenie ustug obstugi portierni w budynkwd8 Okrgowego
w Lodzi i S du Okegowego w feczycy. Wybrana zostata oferta firmrotecto Service Sp. z o.0.
z Poznania, ktéra zaoferowatane 6,60 zt netto za godzie pracy w todzi oraz 7,66 zt nettc

za godzire pracy w Leczycy.



Sad Okregowy w todzi nie jest w tej kwestii odosobnionyneypadkiem.W zahczeniu
przesytamy do wiadondoi Pana Ministra inne naszedgite kartki” dla Sdow, dotycace ustug
ochroniarskich.

Wybor ofert z tak nisk cery jak w Sdzie w todzi powodujeze pracownicy zatrudniani
s3 niezgodnie z obowkujacym prawem. W zamowieniach nie zawiera siymogu zatrudnienia
pracownikdw na podstawie umowy o pgachocia charakter wykonywanych czynéw wskazuje
wiasnie na taki sposéb zatrudnienia. Przy realizadugiochrony czy obstugi portierni, osoby
zatrudnioneswiadczy beda prag za wynagrodzeniem, na rzecz pracodawcy, pod jeglzarem
oraz W miejscu i czasie przez niego wyznaczonynspeiia wymogi okrdone w art. 228 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz 1502, z pozn zm).

Brak klauzul spotecznych w zamowieniach publicznpdwoduje,ze publiczne piendze
kierowane s do nieuczciwych przeddiorcow zatrudniajcych pracownikOw pouej
wynagrodzenia minimalnego na podstawie umimreciowych. Takimi wyborami wykonawcow
skazuje si pracownikdéw na marginalizagjbiect, pra@ ponad normy. Doprowadza to do sytuaciji,
w ktorej pracownicy, chyt godnie zy¢ i utrzyma swoje rodziny, zmuszenigsdo pracy
wymagajce] ogromnych wyrzeche ROwniez jakos¢ pracy takiego przeesczonego i zle
wynagradzanego pracownika pozostawia wieleydzenia i powoduje state rotacje pracownikow.

Instytucje publiczne, a zwitaszcza gly, powinny staé na strazy prawa i przyczyniaé¢ Sie
do kreowania odpowiednich standardow etycznych naynku pracy. Takg gwarancje daje
jedynie odpowiednio wynagradzana umowa o prac W zwiazku z powyzszym zwracamy S
z apelem o dokonanie przegdu warunkOw przetargowych instytucji zwigzanych
z Ministerstwem  Sprawiedliwasci, a zwlaszcza realizacji wymogu zawartego
w znowelizowanym art. 29 ust. 3a ustawy z dnia 29tysznia 2004 r. Prawo zamOwia

publicznych.

Z powaaniem,

Henryk Nakonieczny Grzegorz Piskalski
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L.dz. PBE/57540/1679/2015
Gdansk, 2015-10-05

Szanowna Pani
SSR Aneta Murawska

Prezes Sadu Rejonowego w Legnicy

W rozstrzygnigtym przez Sad Rejonowy w Legnicy przetargu na uslugi ochrony wybrana
zostala firma oferujaca wynagrodzenie za roboczogodzing pracownika na poziomie 5,79 zl.
Tymczasem wedlug obowiazujgcego stanu prawnego, aby pracownik mogt otrzyma¢
wynagrodzenie na poziomie wynagrodzenia minimalnego stawka ta powinna wynosi¢
minimum 13 z} (bez VAT).

Wybierajac oferte z tak niska ceng za roboczogodzing godzg sie Paristwo na skazywanie
pracownikéw na marginalizacje, biede, prace ponad normy. Doprowadza to do Sytuacji, w
ktorej pracownicy, cheac godnie zy¢ i utrzymac swoje rodziny, zmuszeni sa do pracy
wymagajacej ogromnych wyrzeczefi. Réwniez Jako$¢ pracy takiego przemeczonego i zle
wynagradzanego pracownika pozostawia wiele do zyczenia i powoduje stale rotacje
pracownikéw - Czy na pewno o to chodzilo?

Odpowiedzcie sobie Pafistwo na proste pytanie: ,,Czy cheialbys pracowaé za 579 d
na godzing?”

Dnia 19 pazdziernika 2014 roku weszla w zycie nowelizacja ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Celem tej nowelizacji byla stabilizacja polskiego rynku pracy oraz likwidacja
patologii rynku zamoéwien publicznych w postaci dominacji kryterium najnizszej ceny.
Uporzadkowaniu rynku majg stuzy¢ réwniez klauzule spoleczne w zamoéwieniach. Praktyka
wskazuje jednak, tak jak miato to miejsce w Paristwa przypadku, iz zamawiajacy nie
zawierajg klauzul spolecznych oraz co najbardziej razace wybieraja oferty z zanizonymi

wynagrodzeniami.



Urzad Zamowien Publicznych organizuje szkolenia dotyczace zréwnowazonych
zamowien publicznych, opracowal odpowiedni podrecznik oraz zawiesil na swojej stronie
internetowej dobre praktyki wraz z konkretnymi propozycjami zapisow dokumentacji
przetargowej. Fundacja Centrum CSR prowadzi monitoring zréwnowazonych zamdwien
publicznych, gdzie réwniez mozna znalezé pozytywne przyklady stosowania klauzul
spolecznych. W lipcu br. Rada Ministrow przyjela zalecenia w sprawie stosowania przez
administracj¢ rzadowa klauzul spolecznych w zaméwieniach publicznych, przedlozone przez
szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Réwniez w wyrokach Krajowej Izby Odwolawcze]
mozna znalez¢ wiele pozytywnych przykladéw stosowania klauzul spolecznych. Polecamy
wykorzystanie stosowanych juz przez innych zamawiajgcych praktyk zwigzanych

z odpowiedzialnymi zaméwieniami publicznymi.

Z powazaniem

Czlonek Prezydium Komisji Krajowe;j

NSZZ ..Solidarnos¢”
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Henryk Na}énieczny

Do wiadomosei:
I. Wiadyslaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spolecznej
2. Dariusz Piasta, p.o. Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych

3. Borys Budka, Minister Sprawiedliwogci
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L.dz. PBE/57542/1681/2015
Gdansk, 2015-10-05

Szanowny Pan

Jacek Stypulkowski
Prezes Sadu Rejonowego
w Bielsku Podlaskim

W rozstrzygnietym przez Sgd Rejonowy w Bielsku Podlaskim przetargu na wusfugi
ochrony wybrana zostata firma oferujaca wynagrodzenie za roboczogodzing pracownika na
poziomie 7,71 zi. Tymczasem wedlug obowigzujacego stanu prawnego, aby pracownik mogt
otrzyma¢ wynagrodzenie na poziomie wynagrodzenia minimalnego stawka ta powinna
wynosi¢ minimum 13 zt (bez VAT).

Wybierajac oferte z tak niskg ceng za roboczogodzine godzy si¢ Panstwo na skazywanie
pracownikow na marginalizacje, biedg, prace ponad normy. Doprowadza to do sytuacji,
w ktorej pracownicy, chcac godnie zyé i utrzymaé swoje rodziny, zmuszeni sa do pracy
wymagajgcej ogromnych wyrzeczen. Réwniez jakos¢ pracy takiego przemeczonego i Zle
wynagradzanego pracownika pozostawia wiele do zyczenia i powoduje stale rotacje
pracownikéw - Czy na pewno o to chodzito?

Odpowiedzcie sobie Pafistwo na proste pytanie: »Czy chcialbys pracowaé za 7,71 71
na godzing?”

Dnia 19 pazdziernika 2014 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo zamowien
publicznych. Celem tej nowelizacji byta stabilizacja polskiego rynku pracy oraz likwidacja
patologii rynku zamoéwienn publicznych w postaci dominacji kryterium najnizszej ceny.
Uporzagdkowaniu rynku majg shuzyé réwniez klauzule spoleczne w zamoéwieniach. Praktyka
wskazuje jednak, tak jak mialo to miejsce w Paristwa przypadku, iz zamawiajacy nie
zawierajg klauzul spolecznych oraz co najbardziej razace wybierajg oferty z zanizonymi

wynagrodzeniami.



Urzad Zamowien Publicznych organizuje szkolenia dotyczgce zrownowazonych
zamOwien publicznych, opracowal odpowiedni podrgcznik oraz zawiesil na swojej stronie
internetowej dobre praktyki wraz z konkretnymi propozycjami zapisow dokumentacji
przetargowe]. Fundacja Centrum CSR prowadzi monitoring zrownowazonych zamoéwien
publicznych, gdzie réowniez mozna znalezé pozytywne przyklady stosowania klauzul
spolecznych. W lipcu br. Rada Ministrow przyjela zalecenia w sprawie stosowania przez
administracje rzagdowa klauzul spolecznych w zaméwieniach publicznych, przedlozone przez
szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Réwniez w wyrokach Krajowej Izby Odwolawczej
mozna znalez¢ wiele pozytywnych przykladow stosowania klauzul spotecznych. Polecamy
wykorzystanie stosowanych juz przez innych zamawiajgcych praktyk zwigzanych

z odpowiedzialnymi zamowieniami publicznymi.

Z powazaniem
Czlonek Prezydium Komisji Krajowej

NSZZ ..Solidarnos¢”
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Do wiadomosci;

I. Wladyslaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spolecznej

o

Dariusz Piasta, p.o. Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

Borys Budka, Minister Sprawiedliwosci
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L.dz. PBE/57539/1678/2015
Gdansk, 2015-10-05

Szanowny Pan
SSR Bartlomiej Madejezyk
Prezes Sadu Rejonowego

w Nysie

W rozstrzygnigtym przez Sad Rejonowy w Nysie przetargu na ustugi ochrony wybrana
zostala firma oferujgca wynagrodzenie za roboczogodzing pracownika na poziomie 8,54 zl.
Tymczasem wedlug obowigzujacego stanu prawnego, aby pracownik moégl otrzymaé
wynagrodzenie na poziomie wynagrodzenia minimalnego stawka ta powinna Wynosic¢
minimum 13 zt (bez VAT).

Wybierajac oferte z tak niskg ceng za roboczogodzing godza sie Pafstwo na skazywanie
pracownikow na marginalizacje, biede, pracg ponad normy. Doprowadza to do sytuacji,
w ktorej pracownicy, chege godnie zyé i utrzymac¢ swoje rodziny, zmuszeni sg do pracy
wymagajgcej ogromnych wyrzeczeri. Rowniez jakos¢ pracy takiego przemeczonego i zle
wynagradzanego pracownika pozostawia wiele do zyczenia i powoduje stale rotacje
pracownikow - Czy na pewno o to chodzito?

Odpowiedzcie sobie Paistwo na proste pytanie: ,,Czy chcialbys pracowac za 8,54 71
na godzing?”

Dnia 19 pazdziernika 2014 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Celem tej nowelizacji byla stabilizacja polskiego rynku pracy oraz likwidacja
patologii rynku zamoéwien publicznych w postaci dominacji kryterium najnizszej ceny.
Uporzadkowaniu rynku majg stuzy¢ réwniez klauzule spoleczne w zaméwieniach. Praktyka
wskazuje jednak, tak jak mialo to miejsce w Panstwa przypadku, iz zamawiajacy nie
zawierajg klauzul spolecznych oraz co najbardziej razace wybieraja oferty z zanizonymi

wynagrodzeniami.



Urzgd Zamowien Publicznych organizuje szkolenia dotyczace zrownowazonych
zamoéwien publicznych. opracowal odpowiedni podrecznik oraz zawiesil na swojej stronie
internetowej dobre praktyki wraz z konkretnymi propozycjami zapisow dokumentacji
przetargowej. Fundacja Centrum CSR prowadzi monitoring zréwnowazonych zaméwien
publicznych, gdzie rowniez mozna znalezé pozytywne przyklady stosowania klauzul
spolecznych. W lipcu br. Rada Ministrow przyjela zalecenia w sprawie stosowania przez
administracje rzadowa klauzul spolecznych w zaméwieniach publicznych, przedlozone przez
szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Rowniez w wyrokach Krajowej Izby Odwolawczej
mozna znalez¢ wiele pozytywnych przykladéw stosowania klauzul spolecznych. Polecamy
wykorzystanie stosowanych juz przez innych zamawiajacych praktyk zwigzanych

z odpowiedzialnymi zaméwieniami publicznymi.

7 powazaniem
Czlonek Prezydium Komisji Krajowe;j

NSZZ ..Solidarnoéc’"

Henryk Nakonieczny

Do wiadomosci:
I. Wiadyslaw Kosiniak-Kamysz. Minister Pracy i Polityki Spolecznej
2. Dariusz Piasta, p.o. Prezesa Urz¢du Zamowien Publicznych

3. Borys Budka, Minister Sprawiedliwosci
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L.dz. PBE/64472/1319/2016
Gdaisk, 29 wrzenia 2016 roku

Pan Krzysztof Kacprzak
Prezes Sdu Okr egowego wkodzi

Szanowny Panie Preze:

Dnia 22 czerwca 2016 roku zostato rozstrzgtmiposgpowanie ZP.XXVI-3310-16/16
naswiadczenie ustug obstugi portierni w budynkad8 Okregowego w todzi i $du Okregowego
w teczycy. Wybrana zostata oferta firrProtector Service Sp. z 0.0Poznania, l6ra zaoferowata
cere 6,60 zt netto za godzig pracy w todzi oraz 7,66 zt netto za godzg pracy
W teczycy.

Wybér ofert z tak nisk cery powoduje, ze pracownicy zatrudnianigsniezgodnie
z obowpzujgcym prawem.W zamowieniu ie zawarto wymogu zatrudnienipracownikow
na podstawie umowy o pracchocia charakter wykonywanych czyniam wskazuje wiénie na
taki sposob zatrudnieniar®y realizacji ustucobstugi portierni osoby zatrudniongwiadczy¢ beda
ustugi za wynagrodzeniem, na rzecz pracodawcy,j@ga nadzorem oraz W miejscu i czasie pl
niego wyznaczonym co spetnia wymckreilone w art. 228 1 ustawy z dnia 26 czerwca 197
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r.z 1502, z pozn 2mTym bardziej,ze w specyfikacji istotnyc
warunkéw zatrudnienia wymagaj Paistwo tworzenia i udogpniania grafiku dyurow
pracownikow z miegcznym wyprzedzeniem, co dodatkowo pezz® o charakterze zatrudniel

0s0b wykonujcych.

Brak klauzul spotecznych w zamowieniach publicznychvpduje,ze publiczne pienidze
kierowane s do nieuczciwych przedsdiorcow zatrudniajcych pracownikOw potej

wynagrodzenia minimalnego na podstawie undavieciowych.



Poprzez wybor takich wykonawcow gadsie Paistwo na skazywanie pracownikéw na
marginalizag, biect, prae ponad normy. Doprowadza to do sytuacji, w ktomgcpwnicy, chgc
godniezy¢ i utrzyma swoje rodziny, zmuszeng slo pracy wymagagej ogromnych wyrzecze
Réwniez jakas¢ pracy takiego przegaczonego zle wynagradzanego pracownika pozostawia wiele
dozyczenia i powoduje state rotacje pracownikéw - saypewno o to chodzito?

Mamy nadziej, iz kolejne zamowieniadua zgodne z obowizujagcym prawem, a zwlaszcza
beda zawieraly wymog zatrudnienia przez wykongwc podwykonawe o0sob realizujcych
czynndci na podstawie uméw o praart. 29 ust. 3a ustawy Pzp) wedtug znowelizowaiséawy

z 29 stycznia 2004 Prawo zamowie publicznych

Instytucje publiczne, a zwlaszcza gly, powinny staé na strazy prawa i przyczyniaé¢ Sie
do kreowania odpowiednich standardow etycznych naynku pracy. Taka gwarancje daje
jedynie odpowiednio wynagradzana umowa o prac W zwiazku z powyzszym zwracamy S

z apelem o dokonanie stosownych zmian.

Z powaaniem,

Henryk Nakonieczny Grzegorz Piskalski
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Do wiadomdci:
1. Pan Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedlidm, Prokurator Generalny
2. Pani Malgorzata S¢ciwilk, Prezes Urgdu Zamowié Publicznych

3. Pan AndrzePwiderski, Okegowy Inspektor Pracy w todzi
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L.dz. PBE/64470/1318/2016
Warszawa28 wrzénia 2016

Pan Jerzy Zurawicki

Prezes §du Okregowego w Zaméciu

Szanowny Panie Prezesie

w zwigzku z ogtoszonym przeSad Okregowy w Zamdciu zamowienier nr 311906 - 2016
z dnia 22.09.2016 r. naSwiadczenie ustugi spgrania w budynkach #8lu Okregowego i Sdu
Rejonowego w Zamiu” zwracamy uwag na potrzeb zmiany dokumentacji przetargow
i dostosowania jej do obecnie obguiljagcych przepisow w celu zapewnienia osobom reajcum
zamowienie zatrudnienia na podstawie umow ol

W w/w postpowaniu nie naktadacie Rstwo na wykonawgi podwykonawcowwymogu
zatrudnienia o0so6b realizigych zamdwienia na podstae umow o prag (art. 29 ust3a ustawy
Pzp). Wedtug znowelizowanej ustawy z 29 stycznia 2004Prawo zamoéwie publicznyc
Zamawiajcy okregla w opisie przedmiotu zamdéwienia na ustugi lubatylbudowlane wymagan
zatrudnienia przezwykonawe lub podwykonawe na podstawie umowy 0 pracosob
wykonujgcych wskazane przez zamawi@@go czynnéci w zakresie realizacji zamowieniaz¢h
wykonanie tych czynrigi polega na wykonywaniu pracy w sposob élkaey w art. 228 1 ustawy
z dnia 26 zerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. @021z pozn z). Przy realizacji ustug
spratania, osoby zatrudniongwiadczy¢ beda ustugi za wynagrodzenienma rzecz pracodawcy,
pod jego nadzorem oraz w miejscu i czasie przegoni@yznaczony! co spetnia wymogi

WW. zapisow ustawy.



Zastosowany przez Rstwa mechanizm promowania zatrudnienia na umowyramp
w kryteriach oceny ofert, nie daje gwarangg, zwyckezca zatrudni podwykonawcéw na podstawie
umowy o prae. Nie zostat okrdony takze wymiar etatu, na jaki osoby te majactmatrudnione,
co maze skutkowa zatrudnianiem na etatachastkkowych. W praktyce ni@ to oznaczawybor
tanszego oferenta i cywilnoprawriorme zatrudniania, ktora nie gwarantuje osobom reajcum
zamOwienie petnych praw pracowniczych, cogaej, jest famaniem obecnie ob@atijacego
prawa.

Instytucje publiczne powinny przyczyniat si¢ do kreowania odpowiednich standardow
etycznych na rynku pracy. Taky gwarancje daje jedynie odpowiednio wynagradzana umowa

0 prace. W zwigzku powyzszym zwracamy s¢ z apelem o dokonanie stosownych zmian
w dokumentaciji.

Z powaaniem,

Henryk Nakonieczny Grzegorz Piskalski
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Do wiadomdci:
1. Pan Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedlidm, Prokurator Generalny

2. Pani Malgorzata S¢ciwilk, Prezes Urgdu Zaméwié Publicznych



